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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA

Pregao Eletronico n° 20/2020
Processo Administrativo n°® 64195.000110/2020-76

ACECO TI LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n% 43.209.436/0001-06, com sede na Avenida Fabio Eduardo Ramos Esquivel, n°
2100, Galpdao 2, Canhema, Diadema/SP, CEP 09.941-202, vem respeitosamente a
presenca de V. Sa., com fulcro no subitem 11.2.3 do Edital e no art. 49, inciso XVIII, da
Lei n® 10.520/2002, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto por LCSTECH
COMERCIAL LTDA ("LCSTECH” ou “Recorrente”), com base nos fundamentos de fato e

de direito a seguir aduzidos.

I - EXPOSICAO PREAMBULAR

O Ministério da Justica e Seguranca Publica faz processar o Pregao
Eletronico n® 20/2020, cujo objeto é a “escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo de empresa
especializada no fornecimento e instalagdo de Solucdo para Ambiente de Alta

Disponibilidade para Sistemas Criticos, composta pela Sala Cofre certificada conforme a
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norma ABNT NBR 15.247, Sala de UPS, Grupos Geradores, Sala de Telecom e Sala NOC,
gue atendam as necessidades de protecao fisica das infraestruturas e sistemas criticos
de Tecnologia da Informacao e Comunicacbes para atendimento das necessidades do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme condicdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos” (subitem 1.1 do edital).

A empresa Aceco TI foi declarada vencedora do certame e, contra essa
decisdo, a empresa LCSTECH interpds recurso, no qual defende que a Aceco nao

apresentou documentos exigidos para habilitacao.

Contudo, ndo assiste razdo a Recorrente, sendo de rigor o nao

provimento do seu recurso.

II - DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

II.I - A propria premissa do recurso da LCSTECH é equivocada, o que invalida
todo o seu recurso - A Aceco fez sua transicao para Ltda. no ano de 2019, e nao
no ano de 2020

O recurso da LCSTECH parte da premissa fatica de que, na data do
encerramento do periodo de escrituracao contabil, em 31/12/2019, a Aceco TI ainda era
uma Sociedade por Agbes (S.A.). Conclui, dessa forma, que a Aceco TI estava sujeita a
lei 6.404/76 (Lei das S.A.), que lhe obrigaria a publicar o balango patrimonial e as

demonstragdes contabeis no Diario Oficial em jornal de grande circulagao.

Como tais documentos ndo foram apresentados, a LCSTECH defendeu

que a Aceco TI deveria ser inabilitada. Veja-se, nesse sentido o pedido da LCSTECH:
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“Nesses termos, face a todo o exposto, requer a Recorrente o conhecimento e
admissibilidade do presente recurso, para que no mérito seja julgado totalmente
procedente haja vista que a empresa Recorrida ndo apresentou dentre os
documentos de habilitagdo as respectivas publicagdes do Balanco Patrimonial e
Demonstragdoes Contabeis publicadas no Diario Oficial competente e no Jornal de
Grande Circulagdo, que lhe conferissem eficacia na forma da lei, descumprindo

assim as exigéncias impostas pela Lei 6.404/76 aplicavel as Sociedades por
Acoes que era o tipo societario adotado pela empresa na data do
encerramento do Balango Patrimonial. Deste modo ndo foi atendido o disposto
no art. 31, I da Lei 8.666/93 aplicada subsidiariamente ao presente processo e
expressamente previsto no item 9.10.2. do Edital que rege o certame”.

Para tentar comprovar sua equivocada premissa fatica, aponta a
LCSTECH que “embora conste Ata de Assembleia Geral Extraordindria datada de
09/12/2019, tal documento so foi levado a registro posteriormente, sendo que somente
em 28/02/2020 o mesmo foi deferido pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo,

estando, portanto, apto a produzir seus efeitos juridicos”.

Porém, a informacdao prestada pela LCSTECH é inveridica: a Ata de
Assembleia que determinou a transformacao da Aceco TI em sociedade limitada é datada
de 09/12/2019 e foi registrada tempestivamente em 08/01/2020, e portanto seus efeitos
retroagem, devendo a Aceco TI ser considerada como uma empresa limitada desde o
ano de 2019. Nesse sentido, a Lei 8.394/94 - que dispde sobre o Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias — dispde que:

Art. 32. O registro compreende:

(...)
IT - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicao, alteracao, dissolugdo e extingdao
de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

(.

e) de atos ou documentos que, por determinacdo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que
possam interessar ao empresario e as empresas mercantis;
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SEGAO III

Da Ordem dos Servigos

SUBSECAO I

Da Apresentacgao dos Atos e Arquivamento

Art. 36. Os documentos referidos no inciso II do art. 32 deverao_ser
apresentados a arquivamento na junta, DENTRO DE 30 (TRINTA) DIAS
CONTADOS DE SUA ASSINATURA, A CUJA DATA RETROAGIRAO OS EFEITOS

DO ARQUIVAMENTO; fora desse prazo, o arquivamento sO tera eficacia a
partir do despacho que o conceder.

A norma de regéncia nao poderia ser mais clara: se a Ata de Alteracao
foi “apresentada a arquivamento” dentro do prazo de 30 dias de sua assinatura, os
efeitos retroagem a data da assinatura, sendo irrelevante a data do deferimento do

registro!

Ora, no caso da Aceco TI, a Ata de transformacao foi assinada em
09/12/2019, e apresentada a arquivamento em 08/01/2020, ou seja, dentro do prazo de
30 dias. Portanto, os efeitos da transformacdo em sociedade limitada retroagem, na
forma da lei, a 09/12/20109.

Nos termos do art. 36 da Lei 8.394/94, acima citado, apenas na hipétese
de apresentacao a arquivamento APOS os 30 dias é que os efeitos s6 se operam apds a

data do despacho concessivo do registro.

A proépria redacdo do recurso da LCSTECH mostra, portanto, o
descabimento e/ou malicia de sua argumentacdo, visto que a LCSTECH indica que o
protocolo da Ata teria ocorrido em 18/02/2020, mas que “somente em 28/02/2020 o
mesmo foi deferido pela Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, estando, portanto,

apto a produzir seus efeitos juridicos”.
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Seja por erro ou por malicia, o fato é que a LCSTECH considerou a data
do deferimento do registro de alteracao — e ndao a data da (primeira) apresentacao para

arguivamento, como determina explicitamente o art. 36 da Lei 8.394/94.

Como prova de que a Ata de Transformacdao de 09/12/2019 foi
apresentada para arquivamento em 08/01/2020 (dentro do prazo de 30 dias), junta-se a
certiddo anexa (doc. 01), emitida pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, que
comprova essa data de protocolo/apresentacao e mostra que o deferimento da alteracao
ocorreu apenas em 28/02/2020 por questdes burocraticas — as chamadas “exigéncias”

da Junta Comercial.

Em verdade, houve 2 (duas) exigéncias sucessivas na Junta. Portanto,
para concluir o registro da Ata de transformacdo de 09/12/2019 foram necessarios ao

todo 3 protocolos:

1) Protocolo n° 0.013.175/20-8, realizado em 08/01/2020 (doc.

02) - Apresentacao para arquivamento da Ata de transformacao

societdria de S.A. para limitada de 09/12/2019 para registro.

2) Protocolo n° 0.118.852/20-6, realizado em 07/02/2020 (doc.

03) - Segundo protocolo do mesmo ato (a Ata de transformacao de

09/12/2019) com pequenas correcoes e acréscimos de formalidades
indicadas pela Junta, tais como apresentacao de ficha cadastral de
diretores e alteragdo da nomenclatura de “Arquivamento de Ata”
(constante do protocolo de 08/01/2020) para “Constituicao por
transformacdao de tipo juridico” (constante do protocolo de
07/02/2020).
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3) Protocolo n° 0.153.784/20-9, realizado em 18/02/2020 (doc.
04) - Terceiro protocolo do mesmo ato (a Ata de transformacao de
09/12/2019) com a correcdo da pendéncia indicada no protocolo de
07/02/2020, qual seja, a apresentacdao de declaracao de viabilidade.
Importante notar que essa € uma exigéncia totalmente atipica e que
foi feita por equivoco (falha no sistema da Junta), visto que a
consulta de viabilidade é realizada dentro do sistema do integrador
da propria JUCESP.

A LCSTECH, em seu recurso, menciona apenas o 3° protocolo, e por isso

aponta - falsamente - que o protocolo teria ocorrido apenas 18/02/2020.

Mas veja-se que os 3 protocolos foram relativos ao mesmo ato, a Ata de

transformacao, sendo o primeiro deles, a propria Ata, apresentado em 08/01/2020.

Ora, a lei ndo determina que em caso de pendéncias formais a
apresentagcdo para arquivamento perca sua validade: apresentada a Ata para
arquivamento dentro dos 30 dias, esta suprida a exigéncia legal para retroacao a data da
Ata.

E nem faria sentido a Aceco TI - ou qualquer empresa - sofrer atrasos
ou restricoes a direito em razdo pendéncias formais secundarias, quanto mais se
considerada a inegavel e altissima burocracia das Juntas Comerciais: é sabido que é
extremamente comum a indicacdo de “exigéncias” (pendéncias) em registro de atos

societarios no Brasil.

Confirmando tal entendimento, dispde o art. 40 da Lei 8.394/94 que:
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Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento
sera objeto de exame do cumprimento das formalidades legais pela junta
comercial.

§ 10 Verificada a existéncia de vicio insanavel, o requerimento sera
indeferido; guando for sanavel, o processo sera colocado em exigéncia.

§ 29 As exigéncias formuladas pela junta comercial deverdo ser cumpridas em até 30
(trinta) dias, contados da data da ciéncia pelo interessado ou da publicacdo do
despacho.

§ 30 O processo em exigéncia sera entregue completo ao interessado; ndo devolvido
no prazo previsto no paragrafo anterior, serd considerado como novo pedido de
arquivamento, sujeito ao pagamento dos pregos dos servigos correspondentes.

Vé-se, portanto, que se houve exigéncia no caso da Aceco TI, é porque
haviam vicios sanaveis. Extrai-se ainda, do § 3° acima, que sd se considera ocorrido
novo pedido de arquivamento se nao devolvido o protocolo corrigido no prazo de 30 dias

apos a exigéncia.

Ora, no caso da Aceco TI, nao transcorreu prazo superior a 30 dias entre

protocolos.

Portanto, os 3 protocolos devem ser considerados como um so6 pedido de
arquivamento, e as “exigéncias” ndo afastam o fato de que a exigéncia legal foi cumprida
no prazo de 30 dias, de forma que os efeitos retroagem e considera-se a transformagao

societaria, para todos os efeitos, como realizada em 2019.

Esse fato, por si sé, invalida todo o recurso da LCSTECH, visto que a
argumentacdo recursal, além de descabida, era completamente dependente de ser a
Aceco TI uma S.A. em 31/12/2019 (o que atrairia a norma citada pela Recorrente, a Lei
das S.A.).

Assim, uma vez que nessa data a Aceco TI ja tinha se transformado em
uma sociedade limitada, ndao estava ela obrigada a publicar balango patrimonial e

demonstragdes contabeis.
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Contudo, encerrando de vez a discussao, cabe notar que, mesmo sem
estar obrigada as citadas publicagdes, a Aceco TI, por opgao propria, nao sé publicou
suas demonstracdes financeiras, como publicou versdes auditadas dessas demonstragoes
- a despeito de inexistir obrigacdo legal que a forcasse (docs. 05 e 06 - demonstracdes
financeiras de 2018 e 2019, auditadas e publicadas no Diario Oficial e em jornal de

grande circulacao).

Alids, comprovando mais uma vez a transformacdo, a Aceco TI teve que

publicar em sequéncia, nos mesmos jornais, a seguinte retificacdo (docs. 07 e 08):

- ~ s ~
cwpmiﬁcﬁgtlgljgs?m1m Aceco Tl Ltda.
Balango Patnimonial encerrado em ] 1 iy
3411212010 & 2018 - Retificacso ) [_::NF'-..I:'T'HF n= 43.209.436/2001-06 . )
Ma publicagio das Demonstragdes Financeiras Balango Patrimonial encerrade em 31/12/2019 e 2018 — Retificagao
encemadas em 31122010 insendas neste jornal H - = ; ;
&m 1BD42020, a rezao socisl da Sociedade no 21‘3,1;{;3:‘:’?30 .jzs Detmc.'"St;Q':'es 1;:;:';‘:}&2'::?5 sncerradas Iedm
tituike dia publicagSo foi publizada de forma incorrstz. { insenidas neste jornal em { , a razao social da
E‘."ﬂ;?‘[‘f;ﬂﬂ? I8: “Aceco Tl BA”. O cometo Sociedade no fitulo da publicacao foi publicada de forma incorreta.
" Permanecem i'rialnemq':us 08 demais termas Portanto, onde se I&: “Aceco Tl 5.A7. O correto &: “Aceco Tl Lida”™
da publicag3a. ! g Permanecem inalterados oz demais termos da publicagao. J

Logo, ainda que fosse verdade que a transformacdo da Aceco TI em
sociedade limitada sé ocorreu em 2020, nao teria validade o argumento da LCSTECH de
ndo atendimento as condigbes de habilitagcdo, visto que as demonstragdes financeiras

auditadas foram publicadas.
Por todo o exposto, é completamente descabido o recurso da LCSTECH,

que indica fatos erroneos e pressupde nao ocorridas publicacdes que foram realizadas -
mesmo nao sendo obrigatdrias/exigiveis da Aceco TI.
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II.II - A suficiéncia da utilizacdo do SICAF para habilitacdo e comprovacao de

qualificacao economico-financeira

Ainda que superados os pontos indicados — 0 que se admite apenas para

argumentar - é de se notar que a lei 10.520/2002, que dispde sobre o pregao,

determina em seu art. 49, inciso XIV, que:

qual:

“XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes”;

A mesma determinagao consta também do Edital do certame, segundo o

5.3. Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagcao
que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de aces s o aos
dados constantes dos sistemas.

9.2. Caso atendidas as condigcles de participacao, a habilitacdo dos licitantes sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relagdo a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo econdmica financeira e
habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de
2018.

A Instrugao Normativa SEGES/MP n° 03, mencionada no item 9.2 do

Edital, determina por sua vez que:

Art. 15 - O registro regular no nivel qualificagdo econ6mico-financeira supre as
exigéncias dos incisos I e II do art. 31 da Lei n° 8.666 de 1993.
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Ja os dispositivos da Lei de Licitacdes indicados pela Instrugdao Normativa

acima assim dispdem:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragSes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Portanto, no caso em tela, por determinacdo legal e editalicia, era

suficiente o SICAF para habilitacdo da Aceco TI e sua qualificacdo econémico financeira.

De qualquer forma, além da suficiéncia do SICAF, por forca legal, a
Aceco TI nao era obrigada a publicar suas demonstracdes — e mesmo assim publicou

demonstragdes auditadas, indo além do que a lei exige.

Assim, mais uma vez fica evidente o descabimento do recurso da
LCSTECH.

II. III - O excesso de formalismo e a busca da proposta mais vantajosa para
administracdao - Possibilidade de diligéncia, se assim se entender necessario

Em adigdo aos pontos acima expostos — que por si sé ja esgotariam a
discussdo em tela e comprovam de forma cabal o descabimento do recurso da LCSTECH
- vale notar que a administracdo ndo poderia, por formalismo excessivo, deixar de lado a

busca pela melhor proposta, que, no caso, é a da Aceco TI.
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Ora, o fundamento do recurso era a nao apresentacdao de publicacdes de
demonstracgdes financeiras - as quais, como se demonstrou em tdpico acima, nao eram

obrigatérias para a Aceco TI, por tratar-se de sociedade limitada desde o ano de 2019.

Contudo, ainda que se entendesse obrigatéria a apresentacdo das
publicagdes — 0 que novamente se admite apenas para argumentar - a ndo apresentagao
desses documentos ndo seria hipotese de inabilitacdo, mas sim de diligéncia para

comprovar se tais documentos haviam ou nao sido publicados e verificacao de seu teor.

De qualquer forma, apesar de inexigiveis os documentos (publicagdes)
que a Recorrente alega faltarem a Aceco TI, a juntada deles ao presente recurso
torna desnecessaria até mesmo a diligéncia sugerida pela Recorrente. Afinal,
junta-se ao presente recurso comprovantes de publicacdo de demonstracdes financeiras
auditadas - que a empresa voluntariamente publicou, ja que sequer era obrigada a fazé-
lo (docs. 05 a 08).

As devidas publicagdes em diario, mesmo ndo sendo obrigatdrias, foram
realizadas atendendo ao rito legal aplicavel, de forma que a ndo apresentacdo delas no
momento da habilitacdo ndo configura nao atendimento aos requisitos de qualificacao

financeira.

Portanto, visto que i) a Aceco TI é sociedade limitada desde 2019 e nao
estava obrigada a publicar demonstragdes financeiras; ii) mesmo assim, a Aceco TI
publicou suas demonstragdes; e iii) a Aceco TI junta tais demonstragdes ao presente

recurso, nao ha que se falar em inabilitacdo nem em necessidade de diligéncia.

Seria injustificavel inabilitar a Aceco TI por falta de documentos

inexigiveis, de existéncia comprovavel via diligéncia, ainda mais quando tal providéncia

11

www.acecoti.com.br



/o acecoTl

A green4T company

fosse gerar contratacdo por custo mais elevado para a Administracdo - tal como no caso

em tela.

Contudo, apenas por cautela, requer-se que, caso reste alguma duvida,
seja realizada diligéncia para comprovar os argumentos acima - como solicitou a proépria

Recorrente.

III - PEDIDOS

Diante dos argumentos expostos alhures, os quais evidenciam o acerto e
a legalidade da decisdo que habilitou a empresa ACECO TI LTDA, requer a i. Pregoeira
gue se digne a julgar improcedente o recurso que ora se refuta, mantendo-se incélume a

decisao recorrida.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 23 de setembro de 2020.

IWGVIR

ACECO TI LTDA.
Representante Legal
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